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Dentro del marco de violencia y crisis de derechos humanos en Mé-
xico, se han sentado las bases para una nueva ola de desplazamientos internos
forzados en el pais, dejando a miles de familias mexicanas en extrema vulnerabi-
lidad y en completo abandono. I'rente a ello, el Estado mexicano ha sostenido
una postura renuente a reconocer la problematica y, en consecuencia, no ha
realizado las acciones pertinentes para mejorar la calidad de vida de esta pobla-
ci6on, haciendo imposible el efectivo ejercicio de sus derechos humanos.

El siguiente texto presenta el abordaje de la problematica en México desde
la experiencia de la Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Dere-
chos Humanos (CMDPDH), organizacion de la sociedad civil que trabaja en la
investigacién, analisis, visibilizacién, incidencia y acompaiamiento integral a
victimas del fenémeno.

desplazamiento interno forzado, guerra contra las drogas, de-

rechos humanos, reconocimiento, violencia.

FLEEING VIOLENCE: MEXICO’S HIDDEN WAR-VICTIMS
AND FORCED INTERNAL DISPLACEMENT

Mexico’s context of violence and human-rights crises have estab-
lished the bases for a new wave of internal forced displacements, exposing thou-

sands of the country’s families to extreme vulnerability if not utter abandon-

* Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos.
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ment. In light of the situation, the Mexican government has sustained a reluctant
attitude to recognizing the problem and consequently has taken no appropriate
actions to improve these communities’ quality of life. This in turn prevents effec-
tive exercise of human rights.

The text summarizes how the civil-society organization known as the Mexi-
co Human-Rights Defense and Promotion Commission (Comisiéon Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos; acronym in Spanish: GCMDPDH)
—whose efforts focus on rights-abuse-victim-related research, analysis, visibility,
involvement and support— has faced down the issue.

internal forced migration, the “War on Drugs,” human rights, re-

cognition, violence.

A GUERRA CONTRA EL NARCOTRAFICO Y SUS SALDOS

Desde 2006, el gobierno mexicano ha puesto en marcha una politica
de seguridad nacional de confrontacion abierta hacia el crimen organiza-
do, también llamada guerra contra el narcotrafico o guerra contra las dro-
gas. Esta estrategia se ha desarrollado a partir de la premisa de que los
niveles de violencia presentes en México responden de manera directa a la
presencia, diversificacion y disputa permanente del territorio nacional en-
tre los diferentes grupos de narcotrafico (Presidencia de la Republica,
2006: parr. 6-8), omitiendo en su disefio problemas estructurales muy
arraigados en el Estado y sistema de justicia mexicano, como la pobreza,
desigualdad, corrupcion, colusion e impunidad.

En consecuencia, se ha dotado a las fuerzas armadas de un nivel de
participacion sin precedentes, en funciones que suplantan a las fuerzas
policiales y que se han desplegado sin un criterio de temporalidad determi-
nada por todo el territorio nacional. La Ley de Seguridad Interior, apro-
bada en diciembre de 2017 (DOF, 2017b) se observa como una manera de
reforzar e incluso consolidar esta forma de politica de seguridad al autori-
zar la intervencion militar en las actividades de seguridad publica internas
(OHCHR, 2017).!

' Zeid Ra’ad Al Hussein, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos reconoci6é que: “El creciente papel de las Fuerzas Armadas, en ausencia de
mecanismos de control y de rendicién de cuentas, podria provocar la repeticién de viola-
ciones de derechos humanos como las cometidas desde que se asigné a las Fuerzas Ar-

madas un papel protagonico en la lucha contra la criminalidad” (OHCHR, 2017).
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Los saldos derivados de esta estrategia de seguridad han sido social-
mente devastadores, en especial en cuanto a la vigencia y el respeto a los
derechos humanos. Desde que se implement6 dicha politica en 2006, se
han registrado 220456 homicidios en el pais (SESNSP, 2018a). De acuerdo
con la base de datos de Incidencia Delictiva del SESNSP (2018a), la tasa de
homicidios violentos ha ido en aumento, alcanzando una maxima histori-
ca, de enero a diciembre de 2017, con el registro de 25 324 personas asesi-
nadas. El Relator Especial de Naciones Unidas sobre ejecuciones extraju-
diciales, sumarias y arbitrarias, senalé que al menos 70000 ejecuciones
extrajudiciales se han cometido en el contexto de la guerra contra el nar-
cotrafico’ (CDH-ONU, 2014: parr. 11). Asimismo, 34656 personas fueron
reportadas como desaparecidas en el fuero comutn y federal al 1 de enero
de 2018 (SESNSP, 2018b). Mediante solicitudes de acceso a la informacion
se tiene el registro de que se iniciaron 1919 averiguaciones previas y car-
petas de investigacion por el delito de desapariciéon forzada en la Procura-
duria General de la Republica (PGR) y en las fiscalias de los 32 estados de
la republica (PGR, 2017a), y de que el Poder Judicial Federal (CJF) ha expe-
dido inicamente nueve sentencias condenatorias (CJF, 2017a). Por su par-
te, se han abierto 15 848 averiguaciones previas y carpetas de investiga-
cion por el delito de tortura en la PGR y en las fiscalias de los estados de la
republica (PGR, 2017b). El Poder Judicial Federal solamente reporta ocho
sentencias condenatorias (CJF, 2017b).

La evidencia sugiere que este incremento del nimero de victimas supe-
ra cualquier cifra registrada en la historia contemporanea de México, y
confirma que el pais enfrenta desde hace anos una profunda crisis de dere-
chos humanos, en la que contintian sucediendo hechos atroces y deshuma-
nizantes durante la actual administracion, bajo la cual, no s6lo se han come-
tido graves y masivas violaciones a los derechos humanos, sino potenciales
crimenes de lesa humanidad.’ “La intensidad y los patrones de la violencia

? En la fecha de su visita oficial a México, del 22 de abril al 2 de mayo de 2013, se tenia
un registro de 102 696 homicidios intencionales.

3 El articulo 7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI) define los cri-
menes de lesa humanidad como una serie de actos diversos que “sean parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ata-
que” (CPI, 2002).
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cometida desde diciembre de 2006 constituyen pruebas fehacientes de que
los asesinatos, desapariciones forzadas y torturas perpetradas tanto por ac-
tores gubernamentales federales, como por miembros de carteles,* son con-
siderados como crimenes de lesa humanidad” (Open Society Justice Initia-
tive, 2016: 15-16).

Ejemplos documentados de estos crimenes atroces han sido la masa-
cre a migrantes cuyos cadaveres fueron hallados en la fosa comtn en San
Fernando, Tamaulipas, en 2010 y 2011 (CNDH, 2013; Open Society Justi-
ce Initiative, 2016); la ejecucion extrajudicial de 22 personas cometida por
elementos militares en Tlatlaya, Estado de México, en junio de 2014
(CNDH, 2014); la desaparicion forzada de 43 jovenes estudiantes en Ayot-
zinapa, Guerrero, en septiembre de 2014 (CNDH, 2015a); el uso excesivo
de la fuerza y la ejecucion extrajudicial de 16 personas en Apatzingan,
Michoacan, en enero de 2015 (CNDH, 2015b); la ejecucion arbitraria de
42 personas civiles y la privacion de la vida de 4 civiles en Tanhuato, Mi-
choacan, en mayo de 2015 (CNDH, 2016a) entre otros. A esto se suman las
“390 fosas clandestinas y los 1418 cuerpos y 5786 restos humanos exhu-
mados de ellas en 23 estados del pais encontradas entre los anos 2009 a
2014” (U1A, CMDPDH, 2017: 31).°

De manera paralela, las personas defensoras de los derechos humanos
y periodistas, han debido documentar y denunciar su propia victimiza-
cion, ya que de forma cada vez mas habitual, estas figuras han sido objeto
de amenazas, intimidacion, hostigamiento, difamacién, campanas de des-
prestigio, vigilancia digital y asesinato, todo ello derivado de su labor de
defensa e investigacion informativa. Segin la organizaciéon Articulo 19,
“desde el anio 2000, hasta mayo de 2017, habian sido asesinados 111 co-
municadores, 48 de ellos durante el gobierno de Felipe Calderén, y 32 en
el mandato de Enrique Penia Nieto” (Articulo 19, 2017). Por su parte,
“fueron registrados 106 homicidios y 81 desapariciones de personas de-

* Open Society Justice Initiative ofrece el primer analisis profundo de los crimenes de lesa
humanidad cometidos en México a través del examen de las actividades de las fuerzas de
seguridad federales desplegadas de forma extensa en el territorio mexicano desde diciem-
bre de 2006, e incorpora también el examen de estos crimenes cometidos, en particular,
por un actor no estatal: el cartel de Los Zetas (2016: 13).

5 Véase también CNDH, 2017.

Encartes, Vol. 2, niim. 3, marzo-agosto 2019, pp. 112-143 115



Brenda Pérez y Montserrat Castillo

fensoras del 1 de diciembre de 2012 al 31 de julio de 2017 (Red TDT,
2017: parr. 2).°

La crisis de derechos humanos en México ha sido documentada por
organizaciones nacionales e internacionales y calificada como grave “al ser
una situacion extrema de inseguridad y violencia que presenta niveles criti-
cos de impunidad y una atencién inadecuada e insuficiente a las victimas y
familiares” (CIDH, 2015a: 32). Sin embargo, la administracién de Pefia Nie-
to se caracterizo por la falta de reconocimiento sobre la situacion que afronta
el pais, por el desconocimiento e incluso “descalificacion hacia las observacio-
nes y recomendaciones que organismos internacionales de derechos huma-
nos han senialado al respecto; asi como por la falta de un diagnéstico nacio-
nal confiable sobre la situacién de derechos humanos y de los desafios que
enfrenta en esta materia” (Guzman, 2017: 22), mientras que la tendencia de
estas formas de victimizaciéon continia en aumento en un escenario de impu-
nidad casi absoluta (Amnistia Internacional, 2016).

DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO (DFI) EN MEXICO
Dentro de esta crisis de derechos humanos en México, una de las proble-
maticas que ha resultado mas invisibilizada es el desplazamiento interno
forzado de la poblaciéon. En los Gltimos diez anos, cientos de miles de per-
sonas se han visto forzadas a abandonar sus hogares como consecuencia
de actos criminales y violaciones de derechos humanos cometidos en su
contra o hacia su familia, o bien, como consecuencia del temor fundado
de volverse victimas frente al clima generalizado de inseguridad y de im-
punidad (CMDPDH, 2014: 6).

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos senal6 en su in-
forme Situacion de Derechos Humanos en México (2015a) que “otra de las graves
violaciones a derechos humanos que han generado las diversas formas
de violencia que se han venido dando en México durante los Gltimos afos
tiene que ver con el desplazamiento interno forzado”, y constato en terre-
no “la forma en la que la violencia de grupos del crimen organizado, los
cuales en algunos casos se encuentran coludidos con agentes estatales, esta
conllevando, directa e indirectamente, al desplazamiento interno de victi-
mas de violaciones a derechos humanos y sus familiares” (CIDH, 2015c:
parr. 74).

¢ Véase también Front Line Defenders, 2018.
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Otra observacion referente a la ausencia de acciones por parte del
Estado mexicano frente a esta problematica es la falta de informacion
oficial en torno a la magnitud que el fenémeno de desplazamiento interno
alcanza en México. La Comision Interamericana de derechos Humanos
(CIDH) reitera, como ya lo hiciera en su informe Derechos humanos de los mi-
grantes y otras personas en el conlexto de la movilidad humana en México, realizado
en 2013, esta carencia por parte de las dependencias competentes del Es-
tado mexicano (CIDH, 2015a).

Al respecto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos en su Infor-
me Especial Sobre Desplazamiento Forzado Interno (2016b), primer informe de un
organismo publico en la materia, destacod que:

El Desplazamiento Forzado Interno de personas en México se ha generado
por violencia, violaciones a derechos humanos, desastres naturales, proyectos
de desarrollo, grupos de autodefensa y por la actividad periodistica. En los al-
timos anos, es una violencia diferente la que provoca la movilidad de las per-
sonas, pues se relaciona con grupos armados que estan azotando diversas

partes del territorio nacional.

De acuerdo con los Principios Rectores del desplazamiento interno de
la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (CDH-ONU), se entiende por desplazados internos:

Las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situacio-
nes de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado

una frontera estatal internacionalmente reconocida (CDH-ONU, 1998: 5).

El DFI es considerado en algunos casos un delito en el ambito interna-
cional y clasificado como “crimen de guerra y delito de lesa humanidad”
(CPI, 2002: art. 7). Por sus elementos caracteristicos, es un fenémeno victi-
mizante que se origina porque:

[...] el Estado no pudo garantizar la proteccién de estas personas y prevenir

su desplazamiento; puede ser de caracter maswo por la cantidad de victimas
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que afecta; sistemdtico porque su ejecucion es sostenida en el tiempo y el siste-
ma juridico y factual es incapaz de atenderlo; asi como complejo por la vulne-
raciéon multiple y agravada hacia sus derechos civiles y politicos como a sus
derechos econémicos, sociales y culturales; y es continuo, dado que la condi-
cion de vulneracion de la poblacion persiste en el tiempo hasta que se logre
su retorno asistido, digno y seguro (Meier, 2007: parr. 2).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Co-IDH)
ha sefialado que la situacion de especial vulnerabilidad e indefension en que
generalmente se encuentran las personas desplazadas puede ser entendida
“como una condicion de facto de desproteccion” (Co-IDH, 2010: 141). Asi-
mismo, ha dictaminado que “los Estados deben responsabilizarse por sus
acciones u omisiones que generan el desplazamiento interno, asi como
por no haber establecido las condiciones ni haber provisto los medios para
el retorno seguro de la poblacién desplazada” (Co-IDH, 2011: parr. 165).

En México, el gobierno no ha reconocido en su mas alto nivel el feno-
meno del DFI, y no cuenta con mecanismos institucionales y normativos
para la atencioén y proteccion de este sector poblacional a pesar de su ten-
dencia permanente e incremental que se extiende por todo el territorio
mexicano, y de las repercusiones y los altos costos humanitarios que con-
tintia representando.

De acuerdo con la respuesta oficial proporcionada por autoridades
federales a la CNDH respecto a si el Estado mexicano constata la existencia
del desplazamiento forzado interno en México, se informé lo siguiente:

En el escrito de informacién remitida por la [Unidad de Derechos Humanos
de la Secretaria de Gobernacién] UDDH-Segob se realiza un analisis sobre
la definicion de las causas del DFI, segtn los Principios Rectores, para con-
cluir que en México no se acredita la existencia de nminguno de los elementos necesarios
para la presencia de un desplazamiento forzado interno, por lo que no es posible su recono-
cimiento, agregando que st bien existe movilidad por causa de la violencia, ésta no es de
cardcter generalizado (CNDH, 2016b: 83).

La respuesta brindada por el Estado mexicano nos obliga, en princi-
pio, a cuestionar la correcta interpretacion que éste hace de la definicion
vertida en los Principios Rectores del Desplazamiento, y en ese sentido,
plantearnos si la negativa del reconocimiento responde a una deficiente

118 Encartes, Vol. 2, niim. 3, marzo-agosto 2019, pp. 112-143



Huar de las violencias

capacidad interpretativa; o mas grave ain, a una ausencia de voluntad
politica. Por otra parte, la respuesta brinda un explicito reconocimiento de
la movilidad a causa de la violencia dentro del pais, sin embargo, el énfasis
se orienta hacia el caracter focalizado de estos desplazamientos.

Con el afan de impulsar la contranarrativa al discurso oficial, expondre-
mos algunos casos ampliamente documentados —fundamentalmente cons-
truidos por el sector académico y organizaciones de la sociedad civil— que
evidencian la existencia, continuidad y generalizaciéon de desplazamientos
masivos a causa de las diversas formas de violencia presentes en el pais.

EVIDENCIA DE LA EXISTENCIA DEL DFI EN MEXICO

El fenémeno del DFI ha tenido una presencia historica en nuestro pais al
menos desde la década de 1970. Los desplazamientos de poblacién fueron
originados en ese entonces por intolerancia religiosa, conflictos comunales,
de tierra y territorio, y recursos naturales (Rivera, 2007; Martinez, 2005;
CDHFC, 2003). Durante los anos setenta y noventa el desplazamiento inter-
no de personas se debi6 a conflictos politicos e intracomunitarios, causados
en mayor medida entre simpatizantes del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), produciendo
desplazamientos en comunidades rurales e indigenas en Chiapas,’ y algu-
nos conflictos en Oaxaca® (Rivera, 2007). En estos anos, los desplazamien-
tos forzados de poblacién —en su mayoria— indigena ocurrieron en el
marco de la “llamada Guerra Sucia y en la lucha del gobierno por debili-
tar a los grupos insurgentes y a los movimientos sociales indigenas inde-
pendientes” sobre todo en los estados del sureste del pais (Benavides, Pa-

targo, 2012: 78.

7 De acuerdo con Maria Rivera Hoyos, el desplazamiento se present6 en la comunidad
de Guaquitepec en el municipio Ocosingo en Chiapas. En esta comunidad, los habitan-
tes simpatizantes de estos partidos se enfrentaron a tal grado que muchas familiares tu-
vieron que huir bajo amenaza a la selva (2007: s.p.).

¢ Ejemplo de ello son los 160 mixtecos desplazados del poblado de San Isidro Vista Her-
mosa por acciones expulsoras de los habitantes de Nundaco. Este problema se gener6 por
desacuerdos respecto al deseo de los habitantes de San Isidro de ser parte de Tlaxiaco y

separarse de Nundaco (Rivera, 2007: s.p.).

Encartes, Vol. 2, niim. 3, marzo-agosto 2019, pp. 112-143 119



Brenda Pérez y Montserrat Castillo

El caso mas emblematico ha sido el protagonizado por el pueblo indi-
gena triqui’ en Oaxaca, cuyo desplazamiento ha sido una situaciéon cons-
tante que se evidencia desde 1970 como consecuencia atribuible a multi-
ples factores (De Marinis, 2013). Sin embargo, la violencia politica ejercida
sobre todo por el Estado para reprimir y desarticular a las organizaciones
indigenas independientes en su lucha por obtener su autonomia como
pueblo originario a lo largo de las décadas, constituy6 una de las principa-
les causas que propiciaron el abandono obligado de cientos de familias
durante el conflicto (De Marinis, 2013).

A pesar de que el desplazamiento forzado de poblacién figuraba como
una realidad constante en la historia de esta region, en la literatura espe-
cializada en el tema no existen precedentes de su reconocimiento y trata-
miento especializado previo a 2010.

En este ano (2010), el desplazamiento de “alrededor de 600 indigenas
triquis” se dio ante el recrudecimiento de la violencia en la zona que se vio
enmarcada por graves violaciones a los derechos humanos, masacres y
agravios sistematicos ejercidos —durante meses de confinamiento— ha-
cia la poblacién por grupos armados vinculados con el PRI (De Marinis,
2017). Pero a diferencia de otros desplazamientos que se presentaron du-
rante anos previos, logré su visibilizacion, debido a la dimensién que el
conflicto y la violencia —calificada de extrema— alcanzo, asi como la com-
binacion de diversas acciones medidticas, politicas y juridicas que la pro-
pia poblacion realizé (De Marinis, 2017) lo que derivé en el otorgamiento
de medidas cautelares otorgadas por la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH, 2010). Una de ellas, emitida el 7 de octubre de
2010, fue fundamental para el reconocimiento oficial del desplazamiento
de al menos 135 desplazados del pueblo indigena triqui de San Juan Co-
pala y determinante para el impulso de las politicas —parciales— de in-
tervencion posteriores (CIDH, 2010).

No obstante, el caso de DFI ocurrido durante el conflicto armado en
Chiapas representa el mas importante precedente en el ambito nacional,
al ser el primero reconocido bajo la categoria del “desplazamiento” y el
unico aceptado por la causal de conflicto armado (CNDH, 2016b: 3), lo que

? La regi6n triqui se ubica en el noroeste del estado de Oaxaca, en la Mixteca. Se divide
en alta, cuyo centro es Chicahuaxtla; media, cuyo centro es Itunyoso, y baja, cuyo centro
es San Juan Copala (De Marinis, 2017: 103).
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permiti6 abrir brecha para la comprension de esta problemética; primero
al distinguirla de otras formas de migracion vinculadas sobre todo con si-
tuaciones de indole econémica, y al contribuir en la identificacién y reco-
nocimiento de la ocurrencia del desplazamiento en contextos similares en
el pais.

Si bien el desplazamiento interno habia sido una realidad latente en
este estado varias décadas atras, no fue hasta los primeros afios de la déca-
da de 1990 cuando se comenzaron a presentar los desplazamientos de
poblacion relacionados con el conflicto armado. Su propagacién a gran
escala avanzé en la medida en que los enfrentamientos entre el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y elementos del Ejército mexica-
no se agudizaron. Entre 1994 y 1998, el conflicto armado habia provoca-
do el desplazamiento de “entre 50,000 y 84,000 personas, 99% indigenas
y 98% zapatistas y opuestas al régimen del Partido Revolucionario Institu-
cional” (Arana y del Riego, 2012: 19), de las cuales “se estima que al dia
de hoy, mas de 30 mil se encuentran en condicién de desplazamiento in-
terno forzado prolongado™ en esta entidad (Rubio y Pérez, 2016: 32).

De acuerdo con la declaraciéon que hizo, sobre los desplazados inter-
nos, el Dr. Francis M. Deng —entonces representante del secretario gene-
ral de las Naciones Unidas— en su visita oficial a México del 18 al 28 de
agosto en 2002, las entidades que durante estos anos presentaron despla-
zamientos forzados fueron: “Oaxaca, Guerrero, Sinaloa, Tabasco y en
mayor medida Chiapas”. De igual forma, el Diagnistico sobre la situacion de
los Derechos Humanos en México, elaborado por la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas (OHCHR) en 2003, menciona que las cifras
generales estimadas para ese afo, a pesar de la ausencia de una estadistica
oficial, varian “entre los 3 mil y 60 mil desplazados”, citando como causas
los “contflictos relacionados con practicas religiosas, conflictos por tierras

10 “El desplazamiento interno prolongado se trata de una situacién en la que el proceso
para encontrar soluciones duraderas se ha estancado, o en la que desplazados internos
son marginados como consecuencia de violaciones de sus derechos humanos o la falta de
proteccion de los mismos, incluyendo los derechos econémicos, sociales y culturales. Se-
gun el Principio seis de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, “los
desplazamientos no tendran una duracion superior a la impuesta por las circunstancias”
(Brookings-LSE, Internal Displacement Monitoring Centre y Consejo Noruego para Re-
fugiados 2011: 8).
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entre los que se cuentan las invasiones ilegales, trafico de drogas, desalojos
forzados por parte de autoridades gubernamentales o grupos armados irre-
gulares y que migran dentro del territorio mexicano” (OHCHR, 2003: 170).

A diferencia de las anteriores oleadas de desplazamiento masivo en
México, en la tltima década el DFI se ha incrementado drasticamente bajo
el escenario de inseguridad y violencia por el que atraviesa el pais. La ma-
yor parte de los eventos son resultado de la violencia criminal mediante la
victimizacion de civiles a través del asesinato, desaparicion, reclutamiento
forzado, extorsion, robo, despojo, amenazas, hostigamiento o la intimida-
cion y el miedo (Pérez, 2016: 8).

Identificamos que la situacién evidencié su magnitud desde que se
instaur6 la estrategia de seguridad de combate abierto al narcotrafico,
particularmente desde el despliegue de los primeros operativos conjun-
tos'' “en las entidades mas violentas del pais cuyas tasas de homicidios se
exacerbaron al nivel de algunos de los paises mas violentos del mundo,
como Venezuela o Colombia, como efecto causal derivado de su implemen-
tacion” (Merino, 2011: parr. 9). Asi, junto con “la fragmentaciéon de los
grandes carteles, la emergencia de nuevas y mas pequenas células criminales
en todo el pais sumado a los altos indices de impunidad y corrupcion, fue
que el desplazamiento interno empezo6 a volverse mas comun” (Rubio y
Pérez, 2016: 32).

El Informe Global de 2014 del Centro de Monitoreo de Desplaza-
miento Interno (IDMC, por sus siglas en inglés) estableci6 en ese afo, “que
la expansion de la violencia criminal, en particular las actividades de los
grupos delictivos y las operaciones militares a gran escala implementadas
para combatirlos, habian sido la causa del desplazamiento de decenas de
miles de personas”, y situaban la cifra global del pais en 160000 desplaza-
dos (IDMC, 2014).

! Los operativos conjuntos iniciaron en diciembre de 2006 e involucraron a las Secreta-
rias de Seguridad Puablica (SSP), la Defensa Nacional (Sedena) y Marina-Armada (Se-
mar), asi como la Procuraduria General de la Republica (PGR), en tareas propias de las
fuerzas de seguridad estatales. “Los operativos conjuntos se instauraron en 16 estados de
2006 a 2011: Michoacan, Baja California, Guerrero, Chihuahua, Durango, Sinaloa,
Nuevo Ledn, Tamaulipas, Chiapas, Campeche, Tabasco, Quintana Roo, Aguascalientes,

Coahuila, Veracruz y San Luis Potosi (Presidencia de la Reptblica, 16 de mayo de 2011).
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De acuerdo con el trabajo de investigacion sobre el registro de episo-
dios de desplazamiento forzado interno masivo'? ocurridos en el pais que
las autoras de este manuscrito realizamos en la Comision Mexicana de
Defensa y Promocién de los Derechos Humanos (CMDPDH) en el cual,
mediante el monitoreo sistematico de los medios de comunicacién de al-
cance local y nacional y del contacto con organizaciones de la sociedad
civil que reportan tales eventos, se obtienen datos cuantitativos y cualitati-
vos que permiten identificar, dimensionar y comprender mejor el fenéme-
no del DFI, hasta finales de 2016 se habian registrado 310527 personas
desplazadas internamente (CMDPDH, 2016). Y en el periodo de enero a
diciembre de 2017 se identificaron al menos 25 episodios de desplaza-
miento masivo, los cuales se estima que han afectado a 20390 personas
(CMDPDH, 2018: 9). Estos desplazamientos se registraron en al menos 9 es-
tados, 27 municipios y 79 localidades. En 2017, la principal causa de los
desplazamientos fue la violencia generada por grupos armados organiza-
dos (como carteles, grupos de crimen organizado, entre otros), siendo esta
la causa mas frecuente, con 68% del total de episodios. Las otras causas
registradas durante ese ano fueron la violencia politica, la conflictividad
social y los conflictos territoriales (28% del total), y un proyecto extractivo
minero (4% del total). El trabajo de investigacion elaborado por la CMDPDH,
logré a su vez identificar que la forma de violencia registrada con mas
frecuencia fue aquella que implica ataques armados en contra de las co-
munidades; enfrentamientos armados entre grupos delincuenciales y en-
tre éstos y agentes del Estado; amenazas e intimidacién, y quema o des-
truccion de casas, cultivos, negocios y vehiculos (CMDPDH, 2018).

Las entidades federativas que resultaron mas afectadas durante este
ano fueron Chiapas, Guerrero y Sinaloa, las cuales estan entre aquellas
con el mayor nimero de episodios y concentran aproximadamente el 74%
del total de victimas. Asi, de acuerdo con el registro histérico-acumulativo
llevado a cabo por la CMDPDH a partir de diciembre de 2006, el total esti-
mado de personas internamente desplazadas por la fuerza en México has-
ta diciembre de 2017 es de 329917 (CMDPDH, 2018).

12 El area de Desplazamiento Interno Forzado de la CMDPDH ha construido y alimenta
una base de datos de eventos de desplazamiento forzado interno masivo en México, con-
siderando “masivos” los episodios durante los cuales se ven obligadas a desplazarse un

numero igual o superior a 50 personas o un nimero igual o superior a diez familias.
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A partir del trabajo realizado en la materia por la CMDPDH, contamos
con suficiente informacion para confirmar que el desplazamiento forzado
interno es una realidad que se ha hecho presente durante la tltima década
en al menos 18 entidades del pais: Chihuahua, Sinaloa, Durango, Guerre-
ro, Michoacan, Oaxaca, Chiapas, Nuevo Leén, Tamaulipas, Veracruz,
Zacatecas, Estado de México, Jalisco, Nayarit, Coahuila e Hidalgo."

Por su parte, el Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado In-
terno (DFI) en México, elaborado por la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, registr6 a través de solicitudes de informacion, expedien-
tes, actas circunstanciadas y mediante un muestreo basado en cuestionarios
aplicados en 65 municipios de las 32 entidades federativas, a 35433 perso-
nas victimas de desplazamiento interno forzado que fueron referenciadas
por terceros, de las cuales 31 798 fueron desplazadas a causa de la delin-
cuencia y 1784 personas se identificaron a si mismas como desplazadas
internas forzadas. Estos desplazamientos se registraron en 27 entidades del
pais, principalmente en Chiapas, Guerrero, Michoacan, Sinaloa, Tamau-
lipas, Jalisco, Puebla, Veracruz, entre otros (CNDH, 2016b).

Como organizacién acompanante y especialista en la problematica
del desplazamiento forzado interno en México, hemos atestiguado el
cimulo de evidencias que se le han presentado al gobierno mexicano y su
renuencia a validarlas de manera efectiva.

En ese sentido, son dos los principales factores que durante el segui-
miento e investigacion del fenémeno hemos observado que dificultan tal
reconocimiento: por un lado, el problema de la semdntica y, por el otro, el
de la antmética. Ambas expresiones las retomamos debido a que coincidi-
mos en que sintetizan la situacién actual en la que se encuentran el aborda-
je del fenémeno, y dado que las utilizaron los representantes del gobierno
mexicano durante su participaciéon y en respuesta a los alegatos presenta-
dos por las organizaciones solicitantes de la iltima audiencia ptblica ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2016, 5 de diciembre)
Sobre la Situacion de derechos humanos de las personas afectadas por el desplazamiento
interno en México celebrada en 2016.

¥ De acuerdo con el registro histérico-acumulativo de los episodios de desplazamiento
masivo que realiza la CMDPDH. Estos datos no son publicos en la fecha de elaboracion de

este articulo.
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LA SEMANTICA

Nos referimos con el problema de la semantica a la renuencia del gobier-
no mexicano por conceptualizar, fundamentar y definir explicitamente en
los marcos normativos y leyes existentes, el desplazamiento interno forza-
do. Esta ausencia impide su identificacion, registro y, consecuentemente,
la atencién especializada y restitucion de sus derechos.

En el marco nacional, a pesar de que se han creado dos leyes estatales
para prevenir y atender el desplazamiento interno: Ley para la prevencion
y atencion del desplazamiento interno en el estado de Chiapas (Decreto
num. 158, 2012) y la Ley para la prevencion y atencion del desplazamiento
interno en el estado de Guerrero (Decreto num. 487, 2014), ambas leyes,
desde su creaciéon no cuentan con reglamentacion, lo cual significa que no
se han puesto en marcha.

Por su parte, la Ley General de Victimas (LGV) (DOF, 2017a), que
representa el tnico instrumento legal vigente y adecuado para registrar,
atender y proteger los derechos de las victimas de dicho fenémeno, resulta
insuficiente para que los desplazados internos forzados sean registrados
ante la Comision Ejecutiva de Atenciéon a Victimas (CEAV).'

Desde su concepcion, la LGV integro en tres articulos” a las personas
desplazadas internas como grupos vulnerables que podian ser beneficiarios
de la Ley, sin embargo su definicién no fue parte del documento inicial y
tampoco se ha incorporado en las diferentes reformas por las que ha atrave-
sado dicha Ley (DOF, 2017a)." Incluso hubo una negativa expresa de quitar
el término forzado en el articulo recientemente reformado (2016, 5 de di-
ciembre). Como organizacion que representa juridicamente a casos de des-
plazamiento forzado interno, hemos podido dar cuenta de la resistencia que
existe para registrar a las personas victimas de desplazamiento y con ello, la
serie de obstaculos burocraticos para efectuar su cumplimiento. El principal

" La CEAV es el 6rgano operativo del Sistema Nacional de Atencién a Victimas, que se
encarga de reconocer y hacer efectivos los derechos de las victimas del delito y de las vio-
laciones a derechos humanos.

1 Articulo 5, articulo 38 y articulo 93. (DOF, 2013). Recuperado de: http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgv/1.GV_orig_09enel3.pdf.

' En la Gltima reforma a esta Ley (2017), la poblacién en situacién de desplazamiento
interno es incluida en los articulos 7°, 8°, 28, 38, 45, 47 y 79. Sin embargo, en el docu-

mento vigente no se encuentra definicién alguna de esta poblacion.
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obstaculo es la falta de reconocimiento de la calidad de victimas de violacio-
nes a derechos humanos causadas por el desplazamiento, pese a que la propia
CEAV tiene la facultad para reconocer de manera autébnoma la calidad de
victima.'” Lo anterior, aun cuando en 2014, mediante un acuerdo aprobado
por la mayoria de los comisionados, se reconoci6 que “la situacién de despla-
zamiento interno focalizado debe considerarse como un fecho victimizante autd-
nomo que requiere ser atendido con un enfoque diferencial y especializado”
(CEAV, 2014; las cursivas son nuestras).

En ese sentido, observamos que la ausencia de un marco juridico-nor-
mativo que sefale el DFI como un fecho victimizante auténomo y la ausencia
de una definicién de este fenémeno acorde a la realidad mexicana en esta
Ley, haran que persistan las trabas burocraticas que dificultan el registro y,
por tanto, la atencién de las miles de victimas de este fenémeno en el pla-
no estatal y federal.

LA ARTTMETICA

Nos referimos con el problema de la aritmética a la negativa del Estado
por dimensionar el fenémeno del desplazamiento mediante la elaboracion
de un diagnostico oficial que brinde informacion desagregada que permi-
ta identificar a las victimas y determinar sus necesidades de proteccion y
asistencia.

A la fecha no existe un registro ni un censo oficial sobre la poblacién
desplazada. Sin embargo, las fuentes estadisticas nacionales ofrecen apro-
ximaciones que evidencian su existencia.

Por ejemplo, datos oficiales brindados por entidades como el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), muestran a través de los resul-
tados de diversas encuestas poblacionales —sin que su objetivo sea expli-
citamente la identificaciéon del problema— la presencia del fenémeno en
altas dimensiones.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2017 confirma la relacion entre violencia y desplazamien-
to forzado al revelar que 24.2 millones de personas de 18 afios o mas fueron
victimas de algtn delito (como extorsion, fraude, robo, amenazas verbales,

17 Coon base en los articulos 101 y 110 de la Ley General de Victimas (LGV, 2013; 2017).
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lesiones, secuestros, delitos sexuales, entre otros) lo cual representa una tasa
de 28 788 victimas por cada 100000 habitantes durante 2016, comparable
con el periodo de 2013 y 2014. Asimismo, dicha encuesta indica que en
2016, de una poblacion total nacional de 122443 604 habitantes, 1 061 098
personas de 18 aflos y mas, optaron por cambiarse de vivienda o lugar de
residencia ya sea de manera planificada o abrupta para protegerse de la
delincuencia durante 2016. Lo anterior representa un 0.9% de la poblacién
total del pais (INEGI, 2017). Por su parte, la Encuesta Nacional de Dinamica
Demografica refleja que entre agosto de 2009 y septiembre de 2014, 185
936 personas en el pais tuvieron que cambiar su residencia a otra entidad a
causa de la inseguridad publica (INEGI, 2014).

Respecto a estas cifras, la respuesta de las autoridades ha sido la de-
sestimacion de estas fuentes oficiales. De acuerdo con la respuesta brindada
por el entonces subsecretario de Derechos Humanos de la Segob durante
la audiencia publica ante la CIDH (2016, 5 de diciembre) antes mencionada,
después de haber presentado esta informacion fue: “Si cualquier cambio de
domicilio por motivos de seguridad se considera como desplazamiento in-
terno forzado [...] habra que revisar las estadisticas en esta materia de
todo el mundo” (idem).

Ante dicha réplica, cabe resaltar que no existe movilidad alguna por
inseguridad que no sea forzada. También hay que subrayar que los prin-
cipales elementos constitutivos del desplazamiento —como su mismo
nombre lo refiere— no son tnicamente las causas que lo generan sino que
éste se desarrolla dentro de las fronteras internas de un pais y, por lo tanto,
la responsabilidad de brindar proteccién y atenciéon a la poblacion que se
encuentra en esta situacion recae sobre el Estado.

ACCIONES DESPLEGADAS PARA EL RECONOCIMIENTO

DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO:

EXPERIENCIA COMO ORGANIZACION DE DEFENSA

DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ante la renuencia del Estado mexicano por construir una base minima
que le permita comenzar a orientar sus esfuerzos para atender a las vic-
timas de este gran drama humanitario que padece parte de la poblacion
mexicana, desde diversos espacios han surgido investigaciones, trabajos y
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aproximaciones para seguir documentando y denunciando su presencia,
escalamiento y sus impactos.'®

Uno de estos esfuerzos ha sido el realizado por la Comision Mexicana
de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos.' Desde 2014, fue incor-
porada el area de desplazamiento forzado interno a la estructura organica
de la CMPDPH, al reconocer la necesidad de abordar la creciente problema-
tica que nadie atendia ni era acompanada por ninguna otra organizacion
en el plano nacional.

Desde entonces, ante la falta de un diagnostico oficial, documentacién
y analisis integral con perspectiva amplia, multidisciplinaria y multifactorial
del fenéomeno de desplazamiento interno, la CMDPDH ha desarrollado un
trabajo en torno al tema con el fin de incidir® favorablemente para su inclu-
sion dentro de la agenda publica como una problematica de urgente abor-
daje y atencion en el ambito de los derechos humanos.

'8 Ejemplo de ello son los trabajos realizados por las académicas: Rubio (2014; 2016),
Durin (2012; 2013), de Marinis (2013; 2017), Salazar y Castro (2014), organizaciones de
la sociedad civil locales y medios de comunicacion.

!9 Organizacion civil mexicana, secular, auténoma e independiente fundada en 1989. La
CMDPDH cuenta con reconocimiento nacional e internacional, y con amplia experiencia
en la promocién y la defensa efectiva de los derechos humanos a través de la difusion y
defensa integral de los derechos humanos en México. Su misién es contribuir a la conso-
lidacién de un Estado democratico de derecho basado en una cultura de respeto, protec-
ci6n y garantia de los derechos humanos desde una perspectiva integral y multidiscipli-
naria que impulse cambios estructurales. La CMDPDH cuenta con estatus consultivo de la
Organizacion de los Estados Americanos y de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Es miembro de la Federacion Internacional de los Derechos Humanos. Es parte de varias
redes como la Coalicién por la Corte Penal Internacional, el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio, el Observatorio Ciudadano del Sistema de Justicia, la Red In-
ternacional para los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y la Coalicion Interna-
cional de Organizaciones por los Derechos Humanos en las Américas (CMDPDH, 2017).
? Incidencia entendida como “el proceso consciente e intencionado de la ciudadania para
influir, persuadir o afectar decisiones de ¢élites institucionales —en donde necesariamente
aparece el gobierno— que generen un cambio o transformacion en los ‘cursos de accién
tendientes a la solucion de problemas publicos acotados™, también llamados politicas
publicas (A. Juarez, M. Berrios, M. Lopez, G. Rodriguez y B. Santamaria, 2003: 14).
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En ese sentido, nuestro quehacer ha sido realizar un trabajo de investi-
gacion de naturaleza cualitativa y cuantitativa, con el objeto de abonar a la
visibilizacién, el entendimiento y el reconocimiento del fenomeno del des-
plazamiento forzado interno en México, asi como el reconocimiento de sus
victimas para, de manera consecuente, contribuir a brindarles atencién.

La labor se desarrolla desde un enfoque integral que considera, por un
lado, contribuir de manera cada vez mas profunda al analisis de las necesida-
des de la poblacion en las etapas que constituyen el ciclo del desplazamiento,
identificando sus causas, los agravios y la violencia a los que son sometidos en
el sitio de origen, las enormes pérdidas humanas y materiales, los peligros por
los que atraviesan durante la huida, asi como las carencias que enfrentan al
momento de intentar rehacer su vida en los lugares de destino.

Por otro lado, de manera particular, la investigacion realizada dentro
del area ofrece una estimacion anual del nimero de personas en México
victimas de desplazamiento forzado interno. Este proceso dio inicio en 2011
con el trabajo elaborado por la académica Laura Rubio Diaz Leal, quien es
experta en el tema y consultora de la CMDPDH. Este trabajo de recopilacion
de datos fue retomado y sigue ocurriendo de manera permanente con el
objeto de identificar la magnitud del desplazamiento a través del registro de
la cobertura mediatica sobre episodios de desplazamiento forzado interno
masivo en el pais.

Ante la ausencia de una medicion formal de la problematica, la CMDPDH
es la tinica organizacion que provee un registro de los episodios de desplaza-
mientos masivos y una estimacion de la cantidad de personas afectadas,”!
con el fin de coadyuvar con la labor de actores estratégicos, instituciones
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, a la vez que sirve
como insumo para la toma de decisiones, asi como para la elaboracién de
estrategias, propuestas y acciones para prevenir y atender el fenémeno del
desplazamiento forzado interno y sus victimas.

Como un elemento crucial en el seguimiento del tema, la CMDPDH ha
liderado espacios de incidencia, interlocucién y articulacién prioritarios
para elevar la problematica dentro de la agenda politica nacional e interna-

I Cifra compartida con el Internal Displacement Monitorin Centre (IDMC), principal
organizacioén internacional en el seguimiento y analisis de las causas, los efectos y las

respuestas a los desplazamientos internos en todo el mundo.
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cional.” Estos esfuerzos de articulacion ademas han permitido dar cuenta
del trabajo realizado en la materia por parte de otras organizaciones de de-
rechos humanos de todo el pais y del sector académico, tendiendo lazos
cada vez mas consolidados para su tratamiento conjunto.

Finalmente, de manera coordinada con el area de Defensa de la CMDPDH
y respondiendo a la naturaleza de la organizacion, se acompanian de manera
juridica —mediante el litigio estratégico— casos emblematicos de despla-
zamiento interno forzado en el pais, llevando su exigencia de justicia a todas
las instancias pertinentes en el ambito nacional e internacional. Lo anterior
permite identificar los grandes vacios de proteccién y atencion que existen
para las personas desplazadas, asi como reconocer los desafios que deben
instaurarse de inmediato en la materia. Esto ayuda a generar los preceden-
tes juridicos necesarios que deriven en la atencion, acceso a la justicia y
restablecimiento de derechos de todas las victimas de desplazamiento inter-
no forzado en el pais.

A pesar de las miles de victimas que existen, cuyo nimero se incremen-
ta en nuestro pais, y que permanecen en un estado de indefension y aban-
dono, el Estado mexicano no ha realizado las acciones pertinentes para
mejorar la calidad de vida de la poblacion desplazada de manera forzada,
menos aun aquellas dirigidas a reparar las diversas violaciones a los dere-
chos humanos resultantes de su condicion de desplazamiento.

Una vez plasmada la informaciéon que nos permite evidenciar desde
multiples perspectivas la existencia del desplazamiento forzado interno en
nuestro pais, cabe preguntarnos: ;qué otros elementos le permitirian al Esta-
do mexicano acreditar la existencia del desplazamiento interno forzado?

El surgimiento de un movimiento de victimas aparece como respuesta
inmediata a la pregunta planteada.

ACERCA DE UN MOVIMIENTO DE VICTIMAS

DE DESPLAZAMIENTO

Durante los tltimos afos en México —ante un escenario complejo en el
que se diversifican las formas de violencia—, las organizaciones de la so-

* Ante organismos de proteccién nacional de derechos humanos, poder legislativo e
nstituciones nacionales con atribuciones para su atencion (Segob, CEAV, INEGI, Secreta-
ria de Educacién, Salud, Desarrollo Social, Vivienda, entre otras. Y ante el Sistema de

Naciones Unidas y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos).
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ciedad civil, de la mano con colectivos y movimientos de victimas, han re-
doblado esfuerzos mediante el seguimiento, documentacion, investigacion
y acompanamiento a casos de violaciones a los derechos humanos con el
fin de buscar justicia, verdad, reparacién y garantias de no repeticiéon para
las victimas.

Sin embargo, a diferencia de otras violaciones graves a los derechos
humanos, el trabajo relacionado con el fenémeno del desplazamiento for-
zado interno y sus victimas se encuentra ain en etapa germinal. La labor
de las organizaciones de la sociedad civil, en cuanto al reconocimiento de
la problematica, transcurre dentro de una brecha muy amplia que abarca
distintos aspectos: explicar su definiciéon para la correcta identificacion del
fenémeno por parte de instituciones publicas, la sociedad en general e in-
cluso de sus propias victimas; lograr su estudio y cuantificacién en ausencia
de datos y registros formales que abonen a su medicion; realizar el acom-
pafiamiento juridico de las victimas que no encuentran su definicion den-
tro de la ley que las ampara.

Por otra parte, el surgimiento de grupos de victimas organizadas en
torno a la problematica resultaria fundamental para lograr su reconoci-
miento; de hecho, permitiria su incidencia efectiva en el posible trazo de
politicas publicas para su atenciéon; mas adn, se volveria un esfuerzo para
escapar de la objetificacion del desplazado, auspiciando el surgimiento de
“identidades politizadas entre personas que sufren la estigmatizacion y el
abandono del Estado” (Aparicio, 2005: 146), y ayudaria a trascender “la
idea [del desplazado] de cuerpos dociles y sin poder de decisién sobre sus
proyectos de vida individuales y colectivos™ (ibidem: 145). Sin embargo,
aunque existen algunas experiencias de la poblacion desplazada organi-
zada, a la fecha no existe un movimiento de victimas lo suficientemente
articulado, fuerte y representativo que logre impulsar la iniciativa en el
ambito nacional.

Desde nuestra experiencia, nos aventuramos a eshozar algunos facto-
res que pudieran explicar esta ausencia. Entre ellos se encuentran:

1. En principio, e/ desconocimiento y desinformacion sobre la naturaleza de la proble-
mdtica. A partir del trabajo realizado hemos observado que la mayor
parte de las victimas de desplazamiento forzado interno no logran iden-
tificarse como tales. El desconocimiento de la terminologia y las pocas
acciones de difusion en torno a la problematica resultan en la no identi-
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ficacion de dicha violacién por parte de las victimas. Esta logica se pre-
senta incluso en las personas que como resultado de alguna otra violacion
alos derechos humanos se encuentran en condicion de desplazamiento.
Se reconocen como victimas de la violacion primera que deton6 el des-
plazamiento, no como victimas de desplazamiento forzado interno, aun
cuando la situacion de desplazamiento permanezca.

El temor y bajo perfil de las victimas. Los desplazamientos forzados suelen
llevarse a cabo bajo cierta secrecia con la finalidad de que las victimas
no sean identificadas en el momento de la huida, ni durante el trayecto
o lugar de destino. Con la intencién de no llamar la atencion ante el te-
mor de que la violencia y los agentes que detonaron su desplazamiento
se presenten en el lugar de refugio, las victimas tienden a limitar sus ac-
ciones de exigencia de justicia.

El temor a la crimainalizacion y estigmatizacion soctal. En México existe una
fuerte tendencia de criminalizacién de las victimas de la violencia. Las
instituciones gubernamentales, asi como los medios de comunicacién
juegan un papel importante en la estigmatizacioén de la poblacion des-
plazada. Existe una narrativa profundamente enraizada dentro de la
sociedad mexicana que dicta que sélo aquellas personas involucradas
dentro de algtin grupo de delincuencia organizada son impactados por
la violencia de Estado o aquella generada por otros grupos de crimen.
Esta narrativa puede generar una gran desconfianza sobre las personas
desplazadas dentro de las comunidades receptoras.

La ausencia de arraigo territorial y de redes de solidaridad en los lugares de destino. Fl
desconocimiento de la dinamica comunitaria, asi como el desconoci-
miento de los codigos sociales locales, aunado a la ausencia de redes de
solidaridad solidas, pueden impactar en la construcciéon y posiciona-
miento de una demanda colectiva.

La falta de la cobertura de las necesidades bdsicas indwiduales y colectwas. A la
condicion de desplazamiento le es intrinseco un proceso de pauperiza-
ci6n paulatino y progresivo o absoluto e inmediato. La necesidad de
orientar todos los esfuerzos hacia la supervivencia individual y familiar
tiende a ser prioritaria frente a los procesos de mediano y largo plazo de
busqueda de justicia, atin mas tratandose de una forma de victimizacién
no reconocida.
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Al respecto, cabe rescatar la experiencia dictada por los movimientos
de victimas de la violencia en nuestro pais, como el Movimiento por la Paz
con Justicia y Dignidad,” y el Movimiento por Nuestros Desaparecidos,**
que de manera articulada y ostentando la completa legitimidad para ello,
han logrado incidir de manera efectiva en el marco juridico-normativo de
nuestro pais. Al mismo tiempo, dichos movimientos han detonado la soli-
daridad y la resistencia a la deshumanizacion de la sociedad mexicana en
tiempos en que la violencia permea la estructura institucional y social. De
forma paralela, disputan la narrativa oficialista contemporanea y abonan
a la construccion de una sociedad en la que la justicia, la verdad y la me-
moria puedan sentar las bases para la definicion de la politica publica.

REFLEXIONES FINALES: RETOS Y DESAFIOS

Frente a un contexto tan adverso y un Estado renuente al reconocimiento
de la crisis de violencia y de derechos humanos actual, que deriva en la au-
sencia de reconocimiento de la problematica y en consecuencia de la condi-
cion de victima de la poblaciéon desplazada, como organizaciéon hemos
volcado todos nuestros esfuerzos en la generacion de informaciéon confia-
ble. Por un lado, dicha informacién puede incidir en la toma de decisiones
informadas respecto a la naturaleza de la problematica y la correcta aten-
ci6n de las victimas por parte de las autoridades de gobierno en las dife-
rentes etapas del desplazamiento. Por otro lado, nos permite impulsar la

# “El Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad es una respuesta de la sociedad civil
de México a la violencia que se vive en ese pais como consecuencia de la guerra contra
el narcotrafico. El movimiento comenzo6 a tomar forma a partir del 26 de abril de 2011,
cuando el poeta Javier Sicilia —cuyo hijo Juan Francisco fue asesinado por personas
vinculadas a la delincuencia organizada— llamé a los mexicanos a manifestarse en con-
tra de la violencia, tanto la que producen los grupos criminales como contra la de los
cuerpos de seguridad del Estado mexicano” (MPJD, 2017).

2 “Empez6 en Marzo de 2015 a partir de un conglomerado de alrededor de 35 colectivos
con la intencion lograr una fuerza a nivel nacional que incida en la lucha contra la desa-
paricion en materia legislativa, politica, social e individual. El movimiento pide que sus
voces y experiencia sean tomadas en cuenta para crear en conjunto con el (poder) legis-
lativo la Ley General de Desaparicion Forzada y Desaparicion por Particulares, ponien-
do especial énfasis en la busqueda de sus familiares desaparecidos” (Movimiento por

Nuestros Desaparecidos, 2018).
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visibilizaciéon de la problematica mas alla del ambito institucional, pues
buscamos sensibilizar, en primer lugar, a las organizaciones sociales, con la
finalidad de exponer la transversalidad de la problematica, y en segundo
lugar, a la poblacion en general sobre la vulnerabilidad que atraviesa la
poblacion internamente desplazada. Al mismo tiempo, pretendemos evi-
denciar el descobijo institucional en el que las personas desplazadas viven,
con la intencién de movilizar conciencias y detonar la solidaridad y empa-
tia social que contribuya a posicionar el tema como un problema publico
prioritario.

El proceso de incidencia internacional que realizamos a partir de la in-
formacion generada desde el area de Desplazamiento Interno de la CMDPDH,
nos permite apelar también al respaldo y escucha de los organismos interna-
cionales de derechos humanos, motivandolos a generar posicionamientos a
favor de la poblacion desplazada, interpelando de manera directa al Estado
mexicano sobre su existencia, necesidad de reconocimiento y atencion.

Consideramos, ademas, que la visibilizacion de la problematica gene-
rara las condiciones propicias para que sus victimas puedan reconocerse y
autoasumirse como tales, lo que sentara las bases para una futura articu-
lacién y organizacion de victimas.

En ese sentido, entendemos que la posibilidad de persuadir para el
mejoramiento de la calidad de vida de estas personas radica en gran me-
dida en la fuerza de articulacién que pueda construirse en torno a la cau-
sa. Para ello, existe todo un abanico de posibilidades para el abordaje y
apoyo hacia la poblacion desplazada, pues el tratamiento de esta proble-
matica se encuentra todavia en una etapa inicial. Bajo la premisa de que
el reconocimiento oficial del desplazamiento interno forzado en México
constituye el mayor desafio para que las victimas sean registradas y aten-
didas como tal, cabe retomar la experiencia colombiana que da muestras de
un proceso de reconocimiento multifactorial, paulatino y evolutivo de larga
trayectoria. Si bien en 1995 se logré el reconocimiento oficial de la pro-
blematica, lo que se formalizé en 1997 mediante la expedicion de la Ley
387, fue hasta el fallo que dict6 la Corte Constitucional colombiana nueve
anos después mediante la sentencia T-025, cuando se dio lugar al escruti-
nio de la politica ptblica para el desplazamiento. Lo anterior propicié un
desarrollo extenso de dicha sentencia en la que la participacién activa de
las victimas, el sector académico y la sociedad civil han sido centrales para
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el diseno, implementacion y evaluacion de la politica publica dirigida a la
atencion y prevencion del fenomeno (Rodriguez y Rodriguez, 2010).

Concretamente, consideramos que el sector académico podria contri-
buir a la elaboracion, por ejemplo, de propuestas de instrumentos de regis-
tro estandarizado que sumen al analisis cuantitativo y cualitativo del feno-
meno y las condiciones que lo generan. Otra forma de abordaje desde la
academia u organizaciones de la sociedad civil se presenta ante la nece-
sidad de apoyar en el analisis comparativo de politicas publicas, y en el
diseno de planes y programas de alcance nacional que den respuesta a la
problematica. Esto aportaria contenido sustancial a la discusioén técnica
mediante la elaboracién de una ley nacional de desplazamiento interno
—sl ésta se considera como la respuesta adecuada—, o en su defecto, al-
gun otro instrumento que facilite el acompanamiento y respaldo por parte
del Estado hacia las victimas.

Existen algunos indicios, trazados a partir de la experiencia colombia-
na, sobre los retos en la implementacion eficiente de la politica publica de
atencion y prevencion que habra de abordar una vez logrado el reconoci-
miento de la problematica, entre ellos podemos nombrar: 1) La construc-
ci6n de una definicion ampliada y lo suficientemente extensa de la perso-
na desplazada, acorde al contexto; 2) La construcciéon de una perspectiva
integral de la politica y con ello la definicion de metas y plazos de la po-
litica; 3) La asignacion y delimitaciéon clara de funciones y responsabili-
dades, asi como de los recursos administrativos para su correcta ejecucion;
4) La garantia de participacion de la poblacion desplazada en el diseno y
ejecucién de politicas pablicas de atencion y prevencion, con la intencion
de “vislumbrar y mantener la heterogeneidad de perspectivas que existen
entre los mismos desplazados en torno a su situacion y sobre las expectati-
vas que tienen para a un futuro, asi como frente a la politica ptblica sobre
el desplazamiento forzoso” (Aparicio, 2005: 162); 5) La flexibilizaciéon en
los esquemas burocraticos dirigidos a la atencion de la poblacion, y 6) La
construccién de un sistema de informacién y Registro Unico de la pobla-
cion desplazada eficiente y confiable (Rodriguez y Rodriguez, 2010).

Finalmente, reconocemos que la problematica del desplazamiento in-
terno forzado vy, sobre todo, sus victimas, tienen por delante un arduo ca-
mino para su reconocimiento, por lo que las acciones en torno a su visibi-
lizacién, investigacion y medicion resultan fundamentales. Reiteramos
que el desplazamiento forzado interno no es un fenémeno aislado y cons-
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tituye una violaciéon auténoma a multiples derechos, por lo que los esfuer-
zos colectivos que podamos realizar desde diferentes espacios podra resul-
tar en una mejora sustancial de sus condiciones actuales de vida.

A
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